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NO

PARECER JURIDICO 067/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 026/2024;
MODALIDADE: Inexigibilidade n° 004/2024;

INTERESSADO(A): Municipio de Cupira/PE - Prefeito: Sr. José Maria Leite de
Macedo; Secretaria de Educagdo — Secretaria: Josefa Maria dos Santos;

DO OBJETO: Locacgdo de imével medindo 300m?, térreo, em alvenaria, localizada na
Rua Joao Pereira de Lima, n°® 07, Cruzeiro, na cidade de Cupira/PE, para instalacio
provisoria da Escola Municipal Jodo Ayres Pequeno Nogueira, cujas necessidades
de instalacdo e localizagdo atendem as finalidades precipuas da Administracido
Publica;

EMENTA: Direito administrativo.Lei n® 14.133/2021. Inexigibilidade de licitacio.
Locacéo de imével urbano. Parecer favoravel acelebracdo do contrato delocacio.

I - DO RELATORIO
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1. Trata-se de consulta encaminhada a essa assessoria juridica, para anélise e
emissdo de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a locacdo de imével para
funcionamento proviséria da Escola Municipal Jodo Ayres Pequeno Nogueira.

2. A presente manifestagdo tem por objetivo esmiucgar requisitos e ponderacdes a

~.  respeito da celebragéo de contrato de locacdo pelo municipio de Cupira/PE, através
da secretaria de educac¢do, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei no
14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacido
para locacdo de imdveis cujas caracteristicas de instalacdes e localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

4, Eis o relatorio. Passa-se & analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA
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1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a4 duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e
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quanto a outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracdo.

2. A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo & area juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica da
Administrag¢do, em atendimento & recomendacéo da Consultoria-Geral da Uniso, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
|| recomendacgdes sobre tais questdes, apontando tratar- se de juizo
discricionario, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questio
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situaciio juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

3. Portanto, passa-se & anélise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas
ora perquiridas.

III - DA FUNDAMENTACAO
m

1. O Processo Administrativo de Inexigibilidade De Licitacdo cujo objeto é a
locacéo de imé6vel para instalacio proviséria da Escola Municipal Jodo Ayres Pequeno
Nogueira, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo atendem as finalidades
precipuas da Administracdo Publica.

2. A priori, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacéo de servigos publicos & realizacdo de prévio procedimento licitatério.

3. De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado 4 Administracido
Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ac Poder
Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme
se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que|
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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4. A lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra para a
presente licitacdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razio de situacgoes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o caso
da presente inexigibilidade, tendo em vista que s0 um imével atendeu as necessidades
ora perquiridas pela Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Cupira/PE,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio,
emespecial nos casos de:

I- Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II- contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piiblica;

III- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notédria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio:

IV- objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V- aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de |
instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

S. O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a locacdo de
imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha, que € o caso em tela, visto que s6 o imével presente no processo dispde das
caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico.

6. Além disso, a referida Lei, através do seu § 5° do art. 74, pontua requisitos a
serem obedecidos visando 4 locagdo de imével por inexigibilidade de licitacio,
vejamos:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo previa do bem, do seu estado de conservacido, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis is necessidades |
de utilizacéo, e do prazo de amortizacio dos investimentos;

II - certificacdo da imexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;
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III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela. '

7. Portanto, na leitura do ora supracitado, vemos a necessidade da administracéo
publica de observar alguns requisitos para o seguimento do presente feito,
esmiucadas abaixo:

8. Com relacdo ao Inciso I, do referido artigo, constam nos autos da presente
inexigibilidade todas as qualificacdes do imével a ser locado, tais como: avaliacdo do
bem, estado de conservacdo, custos em gerais, inclusive, de adaptacdes, as
necessidades de utilizagdo e o prazo de amortizacdo dos investimentos.

9. No que se refere ao Inciso II, do mencionado artigo, estdo presentes nos autos

- do processo, a certificacdo de nédo existéncia de iméveis publicos disponiveis para
locagéo nas mesmas qualidades/especificagées do galpdo que constam nos autos, ou
seja, apenas o imével ora previamente selecionado atende o objeto do termo de
referencia, concluindo portando, somente o mesmo, atender as necessidades
pleiteadas pela administracdo publica.

10. Por fim, em relagéo ao Inciso III, vemos, portanto, que constam nos autos as
justificativas que demonstram as qualidades do imével ora perquirido, tais como:
Preco, localizagéo, tamanho, e as demais configurag¢des que ja existem no imoével, que
inclusive atende muito bem os requisitos pleiteados pela Secretaria Municipal de
Educagéo do Municipio de Cupira/PE, no que se refere a instalacdo proviséria da
Escola Jodo Ayres Pequeno Nogueira.

11. Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo nao se trata de um
servigo geral, onde qualquer imoével satisfaria as necessidades da administracao.

- 12. Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebracio
do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico
nesse caso especifico.

IV - DA CONCLUSAO
h

Diante do exposto, considerando a documentagéo e justificativa apresentada
pela secretaria de administracdo, bem como, a natureza do objeto a ser contratado
pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacio que rege a matéria,
ressalvado os aspectos técnicos/econdémicos, e os relativos & conveniéncia e
oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgio de assessoramento juridico,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com
fulero no artigo 74, inciso v, da Lei n°® 14.133/2021, para celebracéo do contrato
de locacédo do imével localizada na Rua Jodo Pereira de Lima, n° 07, Cruzeiro, na
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cidade de Cupira/PE, térreo, em alvenaria, com o Sr. Joseildo Alves de Souza,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 2916357 - SSP/PE, e do CPF n°
439.061.504-10, residente e domiciliada na Av. Etelvino Lins n® 103, Bairro/Centro,
Cupira/PE, CEP: 55.460-000, seu respectivo proprietario.

Salvo melhor juizo,

E O PARECER.
Cupira/PE, 22 de abril de 2024.

ASsessor Juridico do Municipio
ik OAB/PE 33.123
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